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Utviklingstrekk for Birkenessamfunnet

Pa globalt og nasjonalt niva mgter storsamfunnet en rekke «megatrender» som

pavirker maten vi lever, jobber og tenker. Noen utfordringer er stgrre og mer krevende

a Igse enn andre. Begrepet “samfunnsfloker” brukes for & beskrive store og komplekse
samfunnsutfordringer hvor arsakene ofte er ssmmensatte, og Igsningene ikke er
apenbare. For a Igse samfunnsfloker ma vi ofte tenke nytt, samarbeide og samhandle pa

nye mater, og pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

Det er demografiske endringer som pavirker aldersbaereevnen i samfunnet,

klima- og naturutfordringer som pavirker arealbruk, naturmangfold og beredskap,
energiutfordringer som pavirker tilgang pa kraft og strgmpriser, sosiale ulikheter som
pavirker tilgang til og bruk av offentlige tjenester og et mindre gkonomisk handlerom
som krever tgffere prioriteringer. Pa lokalt niva gjenspeiler disse trendene seg i form av
utfordringer knyttet til samlokalisering og leveranse av offentlige tjenester, kompetanse
og rekruttering, flere eldre og et behov for tilgjengelige boliger i sentrumsomradene,
naeringsutvikling og tilgang pa kraft og en stgrre andel mennesker med behov for
komplekse helsetjenester. Alle utfordringene pavirker hvordan man skal prioritere

i pkonomi- og handlingsplan og handlingsrommet til andre satsinger eller gnskede

prosjekter.

Kommunens gkonomi og evne til 3 Igse oppgaver i samspill med lokalsamfunnet,
nabokommuner og myndigheter er en viktig del av en baerekraftig utvikling

for Birkenes. Som grunnlag for en politisk og offentlig debatt om kommunens
satsingsomrader i samfunnsdelen, er det laget en sammenstilling og
situasjonsbeskrivelse av viktige utviklingstrekk for Birkenessamfunnet hvor det anses
behov for utredninger i videre planarbeid. Det kan veaere ulike syn pa hva som er
viktige utviklingstrekk. Innspill fra befolkning, naeringsliv, organisasjoner og andre

myndigheter skal bidra til 8 gi et godt bilde.

Dokumentet har veert del av hgringsforslaget til planprogrammet for kommuneplanens
samfunnsdel og det er gjort justeringer i etterkant av innspillene som kom inn under
hgringen. Justeringene som er gjort er i hovedsak presiseringer, forenklinger og
prioriteringer. | planprogrammet er det beskrevet en prioritering og gjort en vurdering
pa hvilke temaer som bgr prioriteres i et 4-ars perspektiv, og hva som bgr sees pa i et

12-ars perspektiv.

De lokale utviklingstrekkene er sammenstilt under fglgende tema:

e Demografi og folkehelse

e  Oppvekst og livsmestring

e Samfunnssikkerhet og klima

e Arealbruk og nseromrader

e Virksomhetsstyring og gkonomisk utvikling

e Verdiskaping og vekst

— rammumt Meagder UL wehrlyniyd foralle



Demografi og folkehelse

Demografien i landet vart er i endring. Det blir mer krevende a finne nok hender til a pleie flere eldre og syke, nar aldersgrupper med behov for omsorgstjenester gker mye kraftigere enn

befolkningen i arbeidsdyktig alder. | tillegg gker kostnadene til yngre brukere. Mer enn noen gang er det viktig med tidlig og samordnet innsats.

Befolkningsendringer som pavirker kommunens tjenester
Per 1. kvartal 2024 hadde kommunen 5 465 innbyggere, ifglge SSB. Basert pa

befolkningsframskrivinger fra SSB, er prognosen at Birkenes vil fa en jevn vekst i befolkningen
frem mot 2050. Dette skyldes i hovedsak fgdselsoverskudd og positiv netto innvandring.
Hovedalternativet viser at det vil veere 6 154 innbyggere i 2050 som tilsvarer en folketilvekst
pa 15,2 % fra 2022 til 2050. Folketilvekst er summen av fgdselsoverskudd og nettoinnflytting.

Til sammenligning er veksten fra 2018 til 2023 pa 3,9 %, som tilsvarer 203 personer.

Prognosen viser at Birkenes fortsatt vil vaere en vekstkommune, men det endres fra et hgyt
antall barn under 18 ar, til en stgrre vekst i den eldre delen av befolkningen. SSB har registert
1324 barn i Birkenes per 2023. Ifglge hovedalternativet til SSBs prognose vil antall barn i
alderen 0-17 ar synke til 1 142 pa det laveste, fgr det vil stabilisere seg mot ar 2050 pa totalt
1 225 barn. Det er totalt 112 feerre fgdte barn enn dagens antall.

Ifglge alternativet med hgy nasjonal vekst vil tallet ligge rundt 1 470 barn, som er en
gkning pa 146. Aldersbzereevnen vil synke fra dagens 3,8 til 2,2 i ar 2050. Aldersbzareevnen
viser forholdet mellom den yrkesaktive befolkningen og den eldre delen av befolkningen.

Aldringen er riktignok svakere i Birkenes enn snittet for Agder.

Endringer i sammensetning av befolkningen har stor betydning for hvilke tjenester det
er behov for i kommunen. Per i dag er det ikke avsatt fremtidige arealer til formalet

tjenesteyting i kommuneplanen som det er

GOD HELSE 0G
LIVSKVALITET

10 s

o

17 SAMARBEID
FOR A NA MALENE

4 (=)

4

Helsetilstand i den generelle befolkningen
Den generelle helsen til nordmenn er god. De siste 30 arene har alle grupper i landet

fatt bedre helse. | giennomsnitt lever nordmenn na mer enn 25 ar lenger enn de gjorde

i fgrste halvdel av forrige arhundre. De siste tiarene har livslengden gkt med to-tre ar
hvert eneste tiar. Mesteparten skyldes bedre levekar og godt folkehelsearbeid, men

ogsa moderne medisinsk behandling har gitt viktige bidrag.Det er likevel store sosiale
helseforskjeller i Norge, og de er gkende. Helseforbedringen har vaert stgrst for personer
med lang utdanning og hgy inntekt. De med best helse forbedres mest, de med darligst
helse forbedres minst. | Norge har vi mindre inntektsulikhet og et hgyere utdanningsniva
enn det man har i de fleste andre europeiske land. Trass i dette er de relative sosiale

helseforskjellene stgrre enn i mange andre land i Europa.

Folkehelseloven §§ 5 og 6 palegger kommunene til @ ha en oversikt over
folkehelseutfordringer. Folkehelseprofilen for Birkenes 2023 er utarbeidet av FHI og er en
sammenstilling av data og statistikk som sier noe om tilstanden og trekk ved kommunens
folkehelse. Blant annet viser Folkehelseprofilen at Birkenes ligger signifikant daligere an
enn landet som helhet nar det gjelder mennesker som lever med psykiske symptomer
og lidelser i aldersgruppen 0-74 ar. Kommunen ligger ogsa under fylkesgjennomsnittet
pa overvekt og fedme i aldersgruppen 17 ar. Dette kan skyldes at det for samme
aldersgruppe trenes sjeldnere enn ukentlig, som ogsa er lavere enn fylkesgjennomsnittet.
Ogsa nar det gjelder antibiotikabruk og resepter ligger Birkenes signifikant darligere

an enn landet som helhet, og fylkesgjennomsnittet. Kommunen skiller seg ogsa ut pa
vaksinasjonsdekning og meslinger i aldersgruppen 9 ar, men det er ikke signifikant

forskjellig fra landet som helhet. Det er riktignok noe under fylkesgjennomsnittet.



Ettersom kommunen ikke har hatt en bemannet stilling som folkehelsekoordinator pa
tidspunktet som kunnskapsgrunnlaget ble utarbeidet, er folkehelseoversikten derfor
basert pa tidligere utarbeidet folkehelseoversikt, i tillegg til funn fra nyere statistikk som

beskrevet i forrige avsnitt.

Oversiktsdokumentet for folkehelsen i Birkenes er fra 2020. Det er vurdert at det ikke
er sa store markante endringer at den ikke kan benyttes som et kunnskapsgrunnlag
videre. Det er noen parametre som enten har forbedret seg eller forverret seg. Likevel
vurderer Birkenes kommune at det er tilstrekkelig som et grunnlag for arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel, nar det i tillegg suppleres med nyeste tilgjengelige

statistikk. Videre fglger et kort sasmmendrag av rapporten fra 2020.

Befolkningssammensetning:

e Birkenes har en relativt ung befolkning, men andelen eldre over 80 ar forventes a gke
betydelig fram mot 2040

e Deter en lavere andel som bor alene sammenlignet med bade Agder og landet som
helhet, noe som kan vaere positivt for helsen

¢ Inntektsforskjellene i Birkenes er mindre enn nasjonalt, med faerre husholdninger

som lever under 60% av medianinntekten

Oppvekst og levekar:

e Skoleprosjekter som “Trygge voksne” og “Skolen som arena for barn og unges
psykiske helse” er implementert for a sikre et godt lzeringsmiljg og god psykisk helse
blant elever

e Ungdom i Birkenes rapporterer hgy trivsel og tilfredshet med helsen, men det er ogsa
en andel som opplever mobbing og ensomhet

e Kriminaliteten blant ungdom er lav, og de fleste er ikke involvert i antisosiale

handlinger

Fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljg:

e Drikkevannskvaliteten er generelt god, med unntak av enkelte lokale utfordringer

e Det er et godt utbygd nett av gang- og sykkelveier i og rundt sentrum av Birkeland,
men kollektivtransporttiloudet er begrenset

e Kommunen har flere tur- og friluftsomrader som bidrar til fysisk aktivitet og

rekreasjon

Skader og ulykker:
e Det er identifisert enkelte trafikkfarlige strekninger og spesielt utsatte skoleveier, som
kommunen jobber med 3 utbedre

e Omfanget av skader og ulykker er pa linje med nasjonale og regionale tall

Helserelatert atferd:

e Ungdoms deltakelse i fysisk aktivitet er hgy, men lavere enn nasjonalt niva. Det er
flere idrettsanlegg og organiserte aktiviteter tilgjengelig

e  Kostholdet blant ungdom er et fokusomrade, med hgye andeler av overvekt og
fedme registrert blant bade ungdom og voksne

e Alkohol- og tobakksbruk blant ungdom er lavere enn nasjonalt giennomsnitt, men

fortsatt et viktig helsefokus

Helsetilstand:

e Forekomsten av sykdommer som diabetes, KOLS, hjerte- og karsykdommer er pa linje
med nasjonale gjennomsnitt, men det er en hgy andel livsstilsrelaterte sykdommer
som ma adresseres gjennom forebyggende tiltak

e Psykiske helseplager er utbredt, spesielt blant jenter, med rapporter om depressivt

stemningsleie og ensomhet

Hgsten 2021 ble det gjennomfgrt en innbyggerundersgkelse i Birkenes. | Underkant av 650 personer (16 %) over 18 @r ble spurt om hvordan de opplever kvaliteten pd de kommunale tjenestene.

De kommunale tjenestene som omfattes i undersgkelsen er servicetorv, bibiliotek, skole, kulturskole, barnehage, hjemmehjelp, sykehjem eller fastlegetjeneste. Resultatet av undersgkelsen viser

at Birkenesingene er like forngyde med de kommunale tjenestene som innbyggere i andre kommuner (andre kommuner som har gjennomfgrt samme innbyggerundersgkelse).

Av de kommunale tjenestene er birkenesingene mest forngyd med barnehagetjenesten og fastlegetjenesten. Hijemmehjelpstjenesten er birkenesingene minst forngyd med.



Oppvekst og livsmestring

Helse, sosial og omsorgstjenester er ressurskrevende for kommunene. Det pavirkes av flere faktorer som tiltakende ressursknapphet, demografisk utvikling i samfunnet, gkt utenforskap

og ensomhet og et gkt volum og forventinger til tjenestene. Behovet for pleie- og omsorgstjenester gker betraktelig.

Inntekt og utdanning
Birkenes kommune, som resten av Agder, har utfordringer nar det gjelder de grunnleggende

sosialgkonomiske faktorene som inntekt, utdanning og arbeid. Forskning viser en

tydelig sammenheng mellom inntekt og gkonomisk situasjon og hvordan det pavirker
helsetilstanden. Lav inntekt gker sannsynligheten for darlig selvopplevd helse, sykdom og for
tidlig dgd. | tillegg har det & vokse opp i familier som over tid har lavinntekt stor betydning

for barnas helse og velferd.

Utviklingen innad i Norge de siste tiar viser at stadig flere barn vokser opp i familier med
vedvarende lavinntekt. Siden artusenskiftet har andelen blitt tredoblet. Andelen gker mer

i Agder enn landsgjennomsnittet. Flertallet av lavinntektsfamiliene i Agder er av etnisk
norsk opprinnelse, i motsetning til landet for gvrig hvor gruppen domineres av familier med

innvandrerbakgrunn.

Andel barn som vokser opp i lavinntektshusholdninger er hgyere i Agder og gker mer

enn landsgjennomsnittet. De to siste arene har tendensen flatet noe ut. Status for

siste tilgjengelige periode (2019-2021) ifplge Agdertall, er at andelen barn (0-17 ar) i
husholdninger med vedvarende lavinntekt er 13,5% i Agder og 11,5% samlet for Norge.
Birkenes ligger litt under gjennomsnittet for bade Agder og Norge, pa 9,7% som er en gkning
med 3% fra 2010.
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Kommunen har en hgy andel ufgretrygdede (16,1%) sammenlignet med Agder (14,2%)
og Norge (10,4%). | Birkenes har stgnader fra NAV utviklet seg med arene fra a ha lave

utbetalinger til en hgyere andel utbetalinger, i tillegg til flere langtidsmottakere.

Lavt utdanningsniva er den stgrste risikofaktoren for a havne utenfor arbeid og
utdanning, og det er saerlig ungdom som er utsatt. | Birkenes er utdanningsnivaet

pa universitets- og hgyskoleniva lavere enn i Agder og pa landsbasis. Birkenes ligger
riktignok over fylkesgjennomsnittet for grunnskolepoeng. | Birkenes har jentene hgyere
grunnskolepoeng enn guttene. Kommunen ligger signifikant darligere an enn landet som
helhet og fylkesgjennomsnittet, pa laveste mestringsniva i regning for 5. trinn, ifglge

Folkehelsebarometeret til FHI (Folkehelseinstituttet).

Birkenes ligger darligst an i fylket pa andelen som gjennomfgrer videregaende oppleaering.
| perioden 2016-2022 er det 72% som har gjennomfgrt videregaende oppleaering, og av

dem, er det 52% som gjennomfgrer pa normert tid.

Utdanningsniva Antall personer pa 16 ar og over
Grunnskole 1133
Videregdende 1865
Universitets- og hggskoleniva, kort (1-3 ar) 844
Universitets- og hggskoleniva, lang (4 ar eller 218
mer)

Uoppgitt eller ingen fullfgrt utdanning 20




Barn og unges oppfatning av eget liv
Ungdata har laget en sammenstilling av ngkkeltall som gjelder barn i mellomtrinnet

(5.-7. klasse) for 2022, som er siste tilgjengelige periode. Totalt har 240 elever svart pa
undersgkelsen som er grunnlaget for ngkkeltallene. Pa spgrsmal om hvordan barn oppfatter
seg selv og livet sitt svarer 69% at de er helt enig i utsagnet “livet mitt er bra”, 60% som

er helt enig i utsagnet “jeg er veldig godt forngyd med hvordan jeg er”, 57% er helt enig i
utsagnet “jeg liker meg selv slik jeg er” og 33% er helt enig i utsagnet “jeg har alt jeg gnsker

meg i livet”. De aller fleste barn synes selv de har et bra liv.

P3a spgrsmal om venner svarer de aller fleste barn at de er sikre pad at har minst én god venn
som de stoler helt pa. Jentene ser ut til 3 veere noe mer utsatt for ensomhet, bade pa skolen
og pa fritiden. Pa spgrsmal om hva som er viktig for a vaere populeer i sitt vennemiljg, svarer
hele 94% av det er litt eller veldig viktig a veere til a stole pa. Pa spgrsmal om det er viktig a
veere flink i idrett eller god pa skolen er svarprosenten omtrent likt fordelt mellom at det er

viktig og ikke viktig.

Hovedvekten av barn er veldig eller ganske forngyd med skolen de gar pa og svarprosenten
er ganske jevnt fordelt mellom gutter og jenter. Pa spgrsmal om lekser svarer en liten
prosentdel av jentene at de bruker mer enn 2 timer i Igpet av en vanlig dag. Hovedvekten

av barn bruker en halvtime til en time pa lekser. Totalt bruker guttene minst tid pa lekser.
Barn flest i Birkenes er veldig eller ganske forngyd med naeromradet de bor og fgler seg
veldig eller ganske trygg i neeromradet sitt. Her svarer guttene at de fgler seg noe mer trygg i

omradet der de bor, og pa vei til og fra skolen, enn jentene.

Pa fritiden sier barna i Birkenes at de bruker mye tid pa aktiviteter foran en skjerm. Det er
ikke store variasjoner mellom guttene og jentene, men guttene bruker noe mer tid pa data-
og TV-spill, og jentene pa telefonspill. Selv om barn i Birkenes bruker tid pa skjerm, bruker de
ogsa mye tid pa fritidsaktiviteter. Hele 84% svarer “ja” pa om de deltar pa faste aktiviteter, og
flere av barna svarer at de ogsa deltar opptil flere ganger i uken. Hovedvekten av gutter og

jenter driver med sport eller idrett.

86% av barna svarer at de aldri eller nesten aldri har opplevd a bli stengt ute, plaget eller
truet av andre barn pa skolen eller fritida. Likevel er det 11% som svarer at de opplever
det omtrent hver 14. dag eller oftere, og 3% sier de opplever det omtrent én gang i
maneden. Selv om flesteparten ikke er utsatt for mobbing, er det et alvorlig problem for
de som rammes. Jenter sier de opplever a bli stengt ute, plaget eller truet oftere enn

guttene.

De eldre elevene i Birkenes, elever fra 8., 9. og 10. trinn, har ogsa svart pa Ungdata sin
undersgkelse om oppfatning om eget liv. 176 elever deltok som tilsvarer en svarprosent
pa 75%. Pa spgrsmal om tilfredshet ved livet svarer flesteparten at de er forngyd med
livet sitt. 65% er helt enig i utsagnet “livet mitt er bra”. 37% er helt enig, og 47% er litt
enig i utsagnet “jeg har alt jeg gnsker meg i livet”. 49% er helt enig i utsagnet “jeg liker

meg slik jeg er”. 24% svarer at de er litt enig, 17% er litt uenig og 10% er helt uenig .

Ungdomstid beskrives som en fase hvor det er seerlig viktig med venner pa egen alder for
lek, glede, stgtte, samhgrighet og bekreftelse. Pa spgrsmal om ungdommene har minst
én venn som de kan stole pa og betro seg til om alt mulig, sier 54% “ja, helt sikkert”. 34%
svarer “ja, det tror jeg” og 10% sier “det tror jeg ikke”. Det er 2% som svarer “har ingen
jeg vil kalle venner, na for tida”. Guttene opplever i litt strgrre grad a ha en fortrolig venn,
enn jentene. Pa spgrsmalet “har du noen a vaere sammen med pa fritiden?”, svarer 11%
“nei, som regel ikke”. 56% svarer “ja, som regel” og 33% sier “ja, alltid”. Pa skolen sier 1%
at de aldri har noen & vaere sammen med i friminuttene, og 1% svarer “nei, som regel

ikke”. 27% sier “ja, som regel” og 71% sier “ja, alltid”.



Litt over halvparten av ungdomsskoleelevene er sveert eller litt forngyd med skolen de gar pa.
17% er verken forngyd eller misforngyd, 10% er litt misforngyd og 7% er sveert misforngyd.
Elever ved 8. trinn er mest forngyd, deretter 9. trinn og sa 10. trinn. Pa spgrsmal om hvor
lang tid de gjennomsnittlig bruker per dag pa lekser og annet skolearbeid, utenom skolen,
bruker hovedvekten 2 timer eller mindre. 15% svarer at de aldri eller nesten aldri gjor lekser,
25% svarer mindre enn en halvtime og 36% oppgir mellom 1/2 til 1 time. 22% sier de svaert
ofte blir stresset av skolearbeidet, 16% svarer ofte og 39% svarer av og til. 17% svarer de
sjelden blir stresset, og 6% svarer aldri. De fleste ungdomsskoleelevene (86%) tror de vil
fullfgre videregdende skole, og halvpraten av de spurte, tror de vil ta utdanning pa universitet
eller hggskole. 38% vet ikke om de gnsker a ta utdanning pa universitet eller hggskole og 12%

svarer nei.

De fleste er med pa en eller annen form for organisert fritidsaktivitet og flesteparten driver
med idrettslag, fritidsklubb/ungdomsklubb, religigs forening eller annen organisasjon, lag
eller forening. En stor andel av elevene svarer at de trener mye. Guttene trener noe mer
enn jentene og elever ved 10. trinn trener mest. Ungdommene er stort sett forngyd med
egen helse, men nesten halvparten oppgir a ha vaert plaget av hodepine noen ganger siste
maned, og halvparten svarer det samme for fysiske plager (kvalme, vondt i magen, smerter i
ledd, nakke eller muskler). Av helsetjenester bruker ungdom helsesykepleier pa skolen mest,
dernest helsestasjon for ungdom og psykolog. Jenter ser ut til 3 opps@ke helsestasjon og

helsesykepleier mer enn gutter, men det er lik andel som bruker psykolog.

Man hgrer ofte at unge i dag opplever mye prestasjonspress og forventninger. Pa spgrsmal
om de opplever press i hverdagen, svarer de at det oppleves mest press om 3 gjgre det bra
pa skolen, deretter om & se bra ut eller ha en fin kropp og a gjgre det bra i idrett. Jentene

opplever mer press enn guttene.

De fleste drikker aldri alkohol. En mindre andel svarer at de bare har smakt noen fa ganger.
91% svarer “nei” pa om de far lov til & drikke alkohol av sine foreldre, 8% sier “vet ikke” og
1% sier “ja”. Det er et lite fatall som rgyker eller snuser. 96% sier de aldri har prgvd hasj eller
marihuana og 87% sier de aldri har blitt tilbudt det. 5% sier de har blitt tilbudt én gang og 8%

sier flere ganger.




Samfunnssikkerhet og klima

Menneskeskapte klimaendringer har allerede medfgrt alvorlige og til dels irreversible konsekvenser for natur og samfunn. Klimaendringene skjer raskere, og konsekvensene er mer

omfattende og dramatiske enn man tidligere har trodd. Konsekvensene av global oppvarming treffer hele samfunnet og kan true samfunnssikkerheten og fgre til endringer i naturen.

Klimastatus for Birkenes Energiproduksjon og energiforbruk

Kommunene er viktige bidragsytere til utslippskutt gjennom rollen som planmyndighet, Den norske kraftforsyningen bestar i hovedsak av vannkraft, vindkraft og varmekraft.
lokal koordinator og samfunnsutvikler. Kommunene har et spesielt ansvar for a tilpasse Vannkraft utgjgr om lag 88 prosent av den norske kraftforsyningen, og ressursgrunnlaget
lokalmiljget til et klima i endring, men den enkelte, husholdninger, interesseorganisasjoner avhenger av den arlige nedbgrsmengden. Dette til forskjell fra store deler av Europa, der
og frivillige organisasjoner og private foretak er avgjgrende a ha med pa laget for a na de termisk kraftproduksjon, basert pa kull-, gass- og kjernekraft, dominerer.

malene som er satt. Klima- og miljgarbeid kan riktignok vaere et politisk ansvarsomrade

som oppleves vanskelig, uoversiktelig og til dels splittende og konfliktfylt. | Birkenes er det i Agder er i omstilling og i 2023 ble det produsert 16 473 GWh. 92% av kraften pa Agder
planstrategien for 2020-2024 vedtatt at kommunen skal utarbeide en klima- og energiplan. kommer fra vannkraft, 7% kommer fra vindkraft og 0,88% er fra varmekraft.

Det er utarbeidet et planprogram, men grunnet kapasitetsutfordringer og manglende

ressurser, har planarbeidet statt pa stedet hvil. Det er ngdvendig a se arbeidet i et helhetlig | Birkenes er det bergverksdrift og infustri som forbruker mest energi (59%), deretter

og langsiktig perspektiv. husholdninger og jordbruk (31%) og til sist tjenesteyting (10%).

Norge har et lovfestet mal om a bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Innen 2030 skal Norge
redusere klimagassutslippene med minst 50-55%. Regionplan Agder 2030 har satt et mal om

a redusere klimagassutslippene pa Agder med 45% innen 2030.

1 2022 var Birkenes’ totale klimagassutslipp 46 311,8 tonn CO?-ekvivalenter (inkludert luftfart
og kvotepliktig industri). Samtidig er Birkenes en stor skogkommune, og skogen bidrar med
opptak av -149 354 CO?-ekvivalenter. Negative tall betyr at det foregar opptak av klimagasser. Sektorfordelte utslipp per &r Birkenes

Kilde: Miljodirektoratet

Det betyr at bevaring av skog, urgrt natur og spesielt arealtyper som myr, er ett av de

40 000

viktigste klimatiltakene kommunen kan gjgre pa lengre sikt. :
: 30 000
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Figur 1. Sektorfordelte utslipp per ar i Birkenes (Miljgdirektoratet, 2024) 10



Samfunnssikkerhet og klimatilpasning
Fgrst og fremst er det kommunene som har et grunnleggende ansvar for a ivareta

befolkningens sikkerhet. Dette omfatter rollen som samfunnsplanlegger pa lokalt niva,
gjennom ansvar for arealplanlegging og behandling av byggesaker, og plikten til 3 sgrge
for kommunal beredskap. Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning skal sikre at kommuner og fylkeskommuner unngar eller begrenser risiko,

sarbarhet og ulemper, og drar nytte av eventuelle fordeler som fglge av endringer i klima.

Klimaendringene gir oss mer ekstremvaer og mer variert nedbgr. Nar verden blir varmere,
endres ogsa nedbgrsmgnstre. Enkelt forklart blir terre omrader i verden tgrrere, mens vate
omrader blir vatere. | dag er Birkenes en normalt vat norsk kommune, men fremover blir det
vatere. Noen ekstra regndager bgr vi kanskje tale, men det som virkelig vil pavirke hverdagen,
er det nye styrtregnet. Ifglge beregningene blir det betydelig flere voldsomme regnskurer

i Birkenes. Styrtregn forarsaker mange av naturkatastrofene her i landet. | tettbygde strgk
kan det bety flom og oversvgmmelser til mange millioner kroner og det er utfordrende for
avlgpssystemene a ta unna s3 mye vann. Ekstremvaeret “Hans” har vaert en vekker for mange
kommuner og er en pekepinn pa det som vil bli mer vanlig, og mange Birkenesinger husker

tilbake til flommen i 2017 og konsekvensene av den.

De stgrste skadene pa bebyggelse og infrastruktur oppstar ofte i forbindelse med overvann.
Overvann skyldes mye regn pa kort tid som gir stor avrenning pa tette flater som asfalt.

Det er viktig a ta hensyn til overvann tidlig i arealplanleggingen, da vannet ma sikres
tilstrekkelig plass. Eksempler pa overvannstiltak som virker flomdempende, og samtidig
utgj@r trivselselement i byomradet, er apne dammer og bekker. Grgnnstruktur holder tilbake
overvann ved infiltrasjon i grunnen og ved opptak av planter. Naturlig infiltrasjon av overvann
minker avrenning og bidrar til 3 opprettholde grunnvannsstanden. Naturen leverer viktige
gkosystemtjenester, som @ dempe flom og rense vann og luft. Kommunen kan oppna gode
resultater bade for miljg og innbyggere ved a spille pa lag med naturen og legge til rette for

naturlige prosesser.

Planlegging og tilrettelegging for naturbaserte Igsninger kan bade vaere samfunnsgkonomisk
Isnnsomt, og gi positive effekter for naturmiljg og helse, og er en del av de Nasjonale

forventningene til regional og kommunal planlegging (2023-2027).

Samfunnssikkerhet og kommunal beredskap
Kommunal beredskapsplikt er forankret i Sivilbeskyttelsesloven og Forskrift

om kommunal beredskapsplikt. For den kommunale beredskapen betyr det

at man ma oppdatere gjeldende planverk etter ny lov, kunnskap og erfaringer.
Totalberedskapskommisjonen har i Igpet av 2023 lagt fram en rapport som sier

noe om beredskapen i landet. Det er seerlig fire faktorer som treffer Norge bredt;
stormaktrivalisering, teknologisk utvikling, klimaendringene og demografiske endringer.
Utviklingen i utfordringsbildet gjgr at man i stgrre grad ma ta hgyde for flere langvarige og

mer sammensatte hendelser og kriser.

Kommisjonen mener at det er mye bra med dagens beredskap, og at Norge har et godt
fundament for a utvikle beredskapen for en usikker fremtid. Norge har en sterk gkonomi,
et solid velferdssystem, et organisert og velfungerende arbeidsliv og et naeringsliv med
betydelige beredskapskapasiteter. Norge har en hgyt utdannet befolkning og bosetting
over hele landet. Det er beredskap i at det bor folk i hele landet og i hele kommunen
Birkenes. Mange kommuner har begrensede ressurser til a3 handtere kriser som

rammer kommunale tjenester og befolkningen i bredt, og som i tillegg far langsiktige
konsekvenser. Utholdenheten til kommunene vil veere en utfordring ved stgrre hendelser
og kriser. Mange kommuner er sarbare for fraveer og manglende opprettholdelse av
tjenester og systemer. | tillegg vil kommunene ha begrenset med kapasitet til langsiktig

planlegging og innsats.

Kommunal beredskap handler ogsa om hvordan arealene forvaltes og disponeres.

Vern av dyrket jord og rent og trygt drikkevann er viktige forutsetninger i
beredskapssammenheng. Nasjonale forventninger presiserer at kommunene har et
saerlig ansvar for a fglge opp den nasjonale jordvernstrategien slik at utbyggingsbehov
balanseres bedre mot det langsiktige hensynet til innenlands matproduksjon.
Regjeringen har som mal & gke selvforsyningsgraden av mat. | tillegg presiserer Nasjonale
forventninger at kommunene skal vurdere drikkevannsforsyning i kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel, fordi tilgang pa tilstrekkelige mengder helsemessig trygt
drikkevann er en forutsetning for god helse og et velfungerende samfunn. Det handler
om kommunenes evne til sikring av drikkevannskilder fra forurensing og leveringssvikt og
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Arealbruk og neeromrader

Det er en gkende erkjennelse at var adferd kan veere gdeleggende for det biologiske mangfoldet pa jordkloden. Arealbruksendringer og nedbygging av natur er den stgrste trusselen mot

bade naturmangfold og jordvern, og kunnskap er en forutsetning for a kunne ivareta viktige verdier, samtidig som at kommunen sikrer trygge og gode bomiljg.

Arealbruk
Birkenes er en stor kommune i areal (639 329 daa) og 81% av kommunes areal bestar av

skog. Birkenes er en av de stgrste skogkommunene pa Agder. Ca 2,7% av landarealet er
vernet etter Naturmangfoldloven. Gjennom kommunen renner Tovdalsvassdraget som er et
vernet vassdrag, og er viktig for naturmangfold, kulturminne og friluftsliv. Vassdraget er unikt
og har en godt representert vatmarksfauna og en artsrik hekkefauna. Det er flere rgdlistede
arter som er registrert og feltet er av stor betydning for sarbare arter av rovfugl og ugler. Det
er store kulturminneinteresser knyttet til vassdraget, saerlig tosmmerflgtingsanleggene, som
er en del av industri- og bosettingshistorien i kommunen. | dag er nok Tovdalsvassdraget

mest kjent gjennom laksefiske og turisme.

Av det bebygde arealet i kommunen, er stgrstedelen formalet «transport og
telekommunikasjon» (6 474 daa), dernest «bolighebyggelse» (1 713 daa) og «naering,
offentlig og privat tjenesteyting» (1 219 daa). Kommunen har en antatt planreserve pa 6 680
daa som er planlagt til boligformal (638 daa), fritidsformal (4 764), naeringsformal (264 daa)
og andre formal (1 014 daa). Planreserven er planlagt i omrader som vil bygge ned 5 781 daa

skog, 529 daa myr, 81 daa dyrka mark og 289 daa av andre typer.

Selv om kommunen er stor, er det likevel noen arealmessige utfordringer og malkonflikter.
Kupert terreng gjgr det utfordrende a finne egnede arealer til eksempelvis bolig- og
naeringsbebyggelse og tilhgrende infrastruktur. De arealene som gjerne er egnet
terrengmessig, bestar kanskje av myr eller dyrka mark, og det oppstar en malkonflikt og en

situasjon hvor man ma vekte og balansere hensyn mellom bruk og vern.

INNOVASJON 0G
INFRASTRUKTUR

INDUSTRI, 17 SAMARBEID
FOR A NA MALENE

Pa den ene siden er kommunen en viktig landbrukskommune innen jord- og skogbruk og
trenger a bevare arealer til 3 produsere mat, ha dyr pa beite og ha videre skogsdrift. Det
er god beredskap, like mye som det er et godt klimatiltak. Landbruksplanen til Birkenes
viser at en gjennomsnittlig jordbrukseiendom i Birkenes er pa 24,5 daa jordbruksjord. En
gjennomsnittlig skogeiendom er pa 973 daa produktiv skog. | kommunen er det registrert
totalt 448 landbrukseiendommer og av disse, er 280 bosatt. Det tilsvarer 816 personer -

hver 7. birkenesing - av kommunens innbyggere som bor pa en gard.

Pa den andre siden begrenser det utbyggingsmulighetene i kommunen, samtidig som det
utfordrer og gir mulighet til 8 samlokalisere og se synergier mellom ulike formal. Av den
grunn blir det viktig & se den arealmessige utviklingen i et langsiktig perspektiv og med

noen klare prioriteringer.

I'landbruksplanen til Birkenes kommune er det vedtatt folgende fokusomrader:

e driveplikt, kulturlandskapet og gjengroing med mal om at all dyrka jord skal drives

e omdsmmebygging og kompetanse i naeringen med mal om G synliggjgre bandene
som beerebjelkene i samfunnet gjennom matproduksjon

e kommunal jordvernstrategi med mal om G forhindre nedbygging av dyrka jord

e bosetting med madl om G opprettholde og legge til rette for gkt bosetting pG bygdene

e satsing pd lokale produkter og verdiskaping med mal om gkt verdiskaping med
grunnlag i gardens ressurser

e klima, miljg og forurensing med mdl om et klimavennlig og beerekraftig landbruk

som spiller pa lag med naturen
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Boligbehov for eldre
Norske kommuner er pa vei inn i stgrre befolkningsendringer med fallende 45%

Andel innbyggere over 80 &r uten noen pleie- og omsorgstjenester

barnekull og gkende andel eldre. Mange kommuner opplever ogsa fraflytting, og en

sentraliseringstendens der folk flytter fra tettsteder til byer. Distrikskommuner som Birkenes

40 % —————

preges ofte av et boligmarked med lite omsetning, lave boligpriser og lite nybygging. En

annen utfordring er at boligmassen ofte er ensartet, for eksempel usentralt plasserte %

eneboliger, og mangel pa mindre sentrale boliger som for eksempel er egnet for eldre.
30 %

Andel personer over 80 ar uten tjenester

Samtidig er det en realitet at enkeltmennesket i stgrre grad ma ta ansvar for egen helse og .
planlegge for egen alderdom og bosituasjon. Samarbeid med private aktgrer, frivillige lag

og organisasjoner og lokalt naeringsliv vil spille en viktig rolle i hvordan vi skal planlegge for 20% o Soia o5 o s ot 2010 2020 ot S0
fra mtidens bOligbehOV Sentr. Indeks 1 31 % 32 % 32 % 32% 33 % 34 % 36 % 38 % 40 % 40 %
: Sentr. Indeks 2 35% 35% 36 % 36 % 36 % 36 % 39% 39 % 39 % 39 %
Sentr. Indeks 3 35 % 36 % 35 % 35 % 36 % 37 % 38 % 39 % 40 % 40 %
Sentr. Indeks 4 33% 33% 34 % 33 % 34 % 34 % 36 % 37 % 38 % 37 %
. . oA . Sentr. Indeks 5 29 % 29 % 30 % 31 % 31 % 32% 33% 34 % 34 % 34 %
«Omsorgskrisen skapes ikke av eldrebglgen, men av forestillingen om at omsorg ikke kan e o e e o o e o o e
------ Landet uten Oslo 33% 33% 34 % 34 % 34 % 35% 37 % 38 % 39 % 38 %

gjgres annerledes enn i dag» (St.Meld. 29, 2013, s. 11)
Figur 2. Utvikling av innbyggere over 80 ar uten kommunale helse- og omsorgstjenester. Kilde SSB

tabell 11642, tilrettelagt av Agenda Kaupang. (Agenda Kaupang, 2023, s. 11)
Stadig flere over 80 ar klarer seg selv og har ingen form for kommunale pleie- og

omsorgstjenester. Utvikling de siste drene viser at en stadig mindre andel av personer over ralHRE e e BORF e Cargtdsap hall T RSk Hn

80 ar bor pa sykehjem. Det er noe forskjell pa sentrale og usentrale omrader, der beboere 20%
i sentrale omrader har minst behov for kommunale tjenester og sykehjemsplass. Det kan 19%
(=]
skyldes gkonomiske muligheter, tilgang til tjenester, infrastruktur og kollektivtransport og s 18.%
g
. 2 17 %
sosiale faktorer. & !
o
@ 16 %
g
Flere eldre bor i leiligheter enn tidligere, og szerlig i sentrale strgk. Det kan skyldes at <
14 %
gjennomsnittspris pa leilighet er lavere i sentrale strgk grunnet utbyggingsmengde og i
etterspgrsel. En rapport om boligbehovet for eldre frem mot 2040 (Agenda Kaupang, 2023), e
viser en klar sammenheng mellom grad av sentralitet og utbygging av leiligheter. 1% T
10% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. . . o . Sentr. Indeks 1 19 % 18 % 18% 18 % 18 % 17 % 17 % 16 % 15 % 16 %
Likevel bor det store flertallet av eldre i enebolig, men det er fa egnede boliger for eldre. | en Sent deke s | 3% 6% A% A% TR T TN 6% 16% 5%
. . . . = Sentr. Indeks 3 14 % 13 % 14 % 12 % 14 % 13 % 12 % 13 % 12 % 13 %
lokal undersgkelse om fremtidens boligbehov for eldre, svarer 89% at de bor i enebolig. Mye ——sor mdeked. | 2% 3% 13% 3% 13% 12% 12% 2% 1% %
. ° . . . . Sentr. Indeks 5 16 % 16 % 15 % 15 % 15 % 15 % 14 % 13 % 11 % 12 %
av eneboligmassen er oppfgrt pa en tid med andre krav til teknisk og funksjonell standard, — i haekes % Ty ey T e s T ey s T
"""" Landet uten Oslo 14 % 14 % 14 % 14 % 15 % 14 % 13 % 14 % 13 % 13 %

som betyr at mange eldre bor i boliger som ikke er egnet hvis funksjonsevnen reduserer og
Figur 3. Utvikling av innbyggere over 80 ar med vedtak om langtidsplass i institusjon (sykehjemsplass).

mobiliteten avtar. Andel eldre i lite tilgjengelige eneboliger er stgrre i spredtbygde steder. Kilde SSB tabell 11642, tilrettelagt av Agenda Kaupang. (Agenda Kaupang, 2023, s. 12) 13



Agenda Kaupang sin rapport trekker blant annet lokaliseringspolitikk frem som en

viktig faktor. Grunnen er at aldersvennlige boliger og bomiljger i stor grad handler om
stedsutvikling og naermiljgkvaliteter. Den klare anbefalingen er a utvikle tettsteder og
lokalsenter til “5-minutters tettsteder” slik at man kan na funksjoner og hverdagstjenester til
fots og/eller sykkel.

Basert pa den lokale spgrreundersgkelsen, er det i Birkenes 75% som svarer at de bor pa
Birkeland som er Birkenes sitt hovedsentrum. 4% oppgir Engesland, 8% Herefoss og 12%
svarer ingen av stedene. Pa spgrsmal om hvor man kan tenke seg a bo i alderdommen, svarer
67% Birkeland, 3% svarer Engesland, 4% svarer Herefoss og 26% oppgir nabokommuner eller

utlandet som gnsket bosted.

Boligmasse i kommunen
| Birkenes er boligmassen ensartet med en stor hovedvekt pa eneboliger. Tall fra SSB (fra

2024) viser at det kan vaere behov for a bygge flere og varierte boligtyper i arene som

kommer, avhengig av etterspgrsel og gnsket utvikling.

Stgrstedelen av innbyggerne i kommunen eier egen bolig, hele 88,1%. Andelen som leier i
Birkenes er pa 11,5%. Det er 5,3% av befolkningen som oppgir at de bor trangt. | Birkenes
utgjgr den stgrste husholdingstypen aleneboende, dernest par uten hjemmeboende barn og
pa en tredjeplass er par med barn mellom 6-17 ar. Med andre ord utgjgr enslige og par uten
barn hele 59,3% av husholdingstypene.

Boligtype Antall boliger (bebodde og ubebodde)
Enebolig 1802
Tomannsbolig 163
Rekkehus, kjedehus og andre smahus 124
Bygning for bofellesskap 87
Andre bygningstyper 104
Boligblokk 168

12019 ble det giennomfgrt en spagrreundersgkelse i forbindelse med en masteroppgave
blant tre aldersgrupper i Birkenes og Froland kommuner. 55-, 62 -og 70-dringer ble
spurt om deres tanker angdende bolig og boligplanlegging. Noen av resultatene og
hovedfunnene fra sp@rreundersgkelsen i masteroppgaven peker pG noen mulige

utfordrende forutsetninger i Birkenes:

e 79% av de spurte har ikke bolig som er tilrettelagt for rullator/rullestol. Oppgaven
peker pa et behov for boliger som er tilpasset for alderdommen — det gjelder bade
ved renovering av gamle og bygging av nye.

e for tilpasning av egen bolig for alderdommen er det noe betalingsvilje. Riktignok
forventer flesteparten av de spurte at andre skal bidra gkonomisk.

e 32% gnsker a fa tildelt kommunal omsorgsbolig dersom de blir alvorlig syke. Med
SSB sin befolkningsprognose lagt til grunn, vil det i Gr 2040 veere en hgy andel
mennesker over 80 Gr. Hvis 32% av disse skal fa tildelt kommunal omsorgsbolig vil
det si at kommunen ma ha 130 omsorgsboliger. | dag har kommunen 30 heldggns
omsorgsboliger og 12 aldersboliger. | kommunens boligstrategi er det planlagt 81
heldggns omsorgsboliger inkludert sykehjemsplasser i 2040. Dette er 49 boliger for
lite hvis innbyggernes forventninger skal innfris.

e Den enkelte innbyggers gkonomi spiller en rolle. Oppgaven viser at de med hgy
utdanning og inntekt i stgrre grad har tilrettelagt bolig for alderdommen og mer
betalingsvilie enn de med lav utdanning og inntekt.

e Ensliges forventninger til kommunen som bolig- og tjenesteleverandgr er stgrre enn
de som bor sammen med andre. Oppgaven peker pa en bekymringsfull utvikling da
det blir stadig flere enslige i samfunnet.

e 67% av de spurte gnsker G bo i sentrum.
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Sentrumsstruktur og sentrumsutvikling
| den gjeldende kommuneplanen fra 2015 er det en politisk prioritering at Birkenes skal ha tre likeverdige

sentre. Den politiske malsettingen er innenfor det lokaldemokratiske handlingsrommet, samtidig er det risiko
for at en slik struktur kan veere kostnadsdrivende for kommunens tjenesteproduksjon. Tre likeverdige sentre

innebaerer lik tilgang pa barnehage, skole, naerbutikk og tjenester.

| dag finnes det barnehage, skole og naerbutikk pa to av tre sentre. Det er fa eller ingen andre kommunale
tjenester eller tilbud lokalisert pd Engelsand eller Herefoss, men kommunen leverer tjenester innen
hjemmehjelp, brgyting, vedlikehold og drift pa kommunens infrastruktur og kommunale bygninger samt

renovasjon.

| gjeldende arealdel av kommuneplanen er det avsatt arealer til naeingsformal og offentlig og privat

tjenesteyting pa Herefoss. Arealene er imidlertid utbygd og det er ikke avsatt fremtidige utbyggingsarealer.

Pa Engesland er det avsatt fremtidige naeringsarealer. Det er riktignok arealer som er krevende 3 realisere da
det bade er en faresone for flom, sikringssone for grunnvannsforsyning og det er heller ikke etablert offentlig
vann og avlgp. Det er avsatt et mindre areal til offentlig og privat tjenesteyting som ikke er bygd ut, uten at det
er definert eller beskrevet hva det skal brukes til, men det er ogsa krevende a realisere. Det er et areal som

ligger i en faresone for flom og innenfor en hensynssone for bevaring av naturmiljg.

Det er avsatt store fremtidige boligformal og fritidsformal spredt utover i hele kommunen.

Et kommunesentra er avhengig av at befolkningen bruker tjenester og tilbud som finnes og at nye aktgrer
gnsker a etablere seg. En annen utfordring er hvordan kommunen skal tilrettelegge for naeromrader som mgter
den demografiske utviklingen. Vi blir flere eldre og vi lever lenger. For mange kommer pensjonisttilvaerelsen til
a vare nesten en tredjedel av livet. Det krever at ogsa samfunnets infrastruktur og naermiljg tilpasser seg. Som
en del av arbeidet med en arealstrategi for kommunen, vil det vaere ngdvendig a se pa en helhetlig utvikling for

kommunen, og om det er behov for tydelige strategier som legger fgringer for utviklingen.

Den geografiske befolkningsutviklingen og bosettingsmegnsteret siden 2018 viser at en del av de sentrale
grunnkretsene rundt Birkeland har vokst, i tillegg til Tveite og Ytterdalen (Abel/Mollestad). | mindre sentrale

deler har det i hovedsak veert lite endringer i befolkningsutviklingen og noe nedgang.

Befolkningsutvikling
2018-2023
I Storst gkning

Ingen eller liten endring

Il Storst nedgang gt _giriors

" - ! > e Herefoss- )
Birketveit e ! ey

Flakk;
Dalane
trsa]_

Skarpengland

Svaland " Bigrest |

Slettebrotane! p Rogsiand 'Y

Figur 4. lllustrasjonen viser bosettingsmgnster i perioden 2018-2023 i Birkenes. Den
er utarbeidet av Agder fylkeskommune.
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Virksomhetsstyring og gkonomisk utvikling

Birkenes kommune vil i de neste arene utfordres pa tilstrekkelig kapasitet, kompetanse og kvalitet for a kunne gi ngdvendig tjenester innenfor de rammene kommunen har a forholde seg

til. Kommunegkonomien er presset. For a sikre en helhetlig og baerekraftig utvikling i kommunen er det ngdvendig at kommunens samfunnsoppdrag Igses pa nye mater.

@konomiske hovedlinjer og utfordringer
Birkenes kommune star overfor gkonomiske utfordringer som inkluderer stramme

budsjetter og behovet for kostnadskontroll. Kommunens utgifter er under press, blant
annet pa grunn av gkte krav til tjenester og vedlikehold av infrastruktur. Samtidig ma
kommunen handtere begrensede inntekter, noe som gj@r det ngdvendig a prioritere
midlene ngye. Fremover vil det vaere avgjgrende a balansere budsjettet ved a

effektivisere drift, samtidig som kommunen opprettholder tjenestekvaliteten.

Resultatet etter fgrste tertial viser i arsprognosen et merforbruk i forhold til budsjett
pa kr 18,2 mill. Det jobbes kontinuerlig med & drifte kommunens operative enheter
pa en sa effektiv og rasjonell mate som mulig. Det samme gjelder planlegging,

giennomfgring og oppfalgning av investeringsprosjekter.

Disposisjonsfondet utgjgr ved inngangen til 2024 kr 0,2 mill. | praksis betyr dette at
det ikke er midler til & dekke eventuelt merforbruk i 2024 utover kr 3,6 mill. som er
foreslatt som regulert avsetning til disposisjonsfond. Et udekket merforbruk ma i
henhold til kommuneloven inndekkes innen de to etterfglgende regnskapsarene, for a

hindre at kommunen kommer pa ROBEK listen.

1 ANSVARLIG ANSTENDIG ARBEID
FORBRUK 0G 0G OKONOMISK
PRODUKSJON VEKST

o

QO

Kommunen forventer en inntektsgkning pa 7,4 % i 2024 sammenlignet med budsjettet for
2023, men utgiftene forventes a gke med 8,7 %. Det er planlagt innsparingstiltak, men disse
er ikke tilstrekkelige til & mgte de gkte utgiftene. Store kostnadsdrivere inkluderer drift og

vedlikehold av nye boliger, gkt bemanning, energiutgifter, og Ignns- og pensjonskostnader.

Kommunen star ogsa overfor utfordringer knyttet til investeringer. Med planlagte
investeringer pa 333 millioner kroner i perioden, og et laneopptak pa 255 millioner kroner, vil

gkte rentekostnader og avdrag belaste gkonomien betydelig.

Eiendomsskatt er en viktig inntektskilde, og kommunedirektgren understreker at det er

ngdvendig a opprettholde denne for & kunne levere ngdvendige tjenester.

Til tross for tiltak og inntektsgkninger forventes det fortsatt et press pa gkonomien, og
kommunen vil matte vurdere ytterligere kostnadsreduksjoner og effektivisering i arene
fremover. Risikobildet for gkonomiplanen er hgyt, og det kreves ngkternhet og utnyttelse av

inntektsmuligheter for a sikre handlingsrommet fremover.
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Rekruttere og beholde kompetanse
Det merkes etterdgnninger fra pandemien og den hgye etterspgrselen har gitt sterk

sysselsettingsvekst og lav arbeidsledighet. Arbeidsledigheten i landet vil holde seg pa et lavt
niva i arene som kommer, som innebarer vanskeligheter med a rekruttere arbeidskraft. Det

hgye presset i arbeidsmarkedet bidrar ogsa til gkende Ipnnsvekst.

Det er og vil bli krevende a rekruttere tilstrekkelig og riktig kompetanse til & utfgre tjenestene
internt i virksomheten Birkenes kommune. | Birkenes kommune er det vanskelig & rekruttere i
enkelte stillinger og det er gjerne flere kommuner som sgker etter samme kompetanse. Dette

gjelder i flere av kommunens tjenesteomrader.

Innenfor tjenesteomradet Samfunn er det en utfordring at flere ansatte jobber med flere
forskjellige fagomrader i sin stilling og at fagkompetansen er knyttet til én person.

Innenfor tjenesteomradet Helse er det utfordrendre & fa tak i og rekruttere nok helse- og
omsorgskompetanse. Innenfor tjenesteomradet Oppvekst er det vanskelig a rekruttere rett
kompetanse innenfor enkelte fagfelt, og a rekruttere utdannede pedagoger til barnehagene.
Tjenesteomradet Familie og velferd har utfordringer med a rekruttere rett kompetanse

da det er et omrade med stor konkurranse om fagpersoner og knapphet innenfor enkelte

yrkesgrupper.

Pr. fgrste tertial 2024 er det 372,8 arsverk i kommunen, en nedgang pa 6 arsverk fra
budsjettet. | tillegg er det 12 lzerlinger. Stgrst endring har Birkeland skole grunnet nye vedtak
i skolen og Sykehjemmet grunnet enkelte beboere som krever mer oppfglgning. Nedgang i
Boveiledertjenesten skyldes at noen tjenestemottakere har flyttet. | Ressurssenteret handler

det blant annet om at eksterne leverandgrer har erstattet arsverk.

Enhet Budsjett Faktisk Endring Antall
2024 antall antall lzerlinger
arsverk arsverk

Teknisk forvaltning og drift 45,8 45,3 -0,5
Kommunikasjon og kultur 13,4 13,5 0,1
Organisasjon og oppvekst felles 6,0 6,0 0,0

BLINK kulturskole 6,1 6,0 -0,1
Ressurssenteret 47,9 40,5 -7,4

Natveitasen barnehage 15,0 15,0 0,0 3
Engesland oppvekstsenter 19,5 19,5 0,0 1
Birkeland skole og SFO 58,3 61,6 3,3 2
Valstrand skole 28,9

Herefoss skole og SFO 5,2 5,2 0,0

Samfunn og helse felles 1,0 1,0 0,0

Tjenester for hjemmeboende 48,9 48,9 0,0 2
Sykehjemmet 37,5 39,9 2,4 2
Boveiledertjenesten 34,2 31,2 -3,0 2
NAV 5,2 5,2 0,0

Kommune felles 3,0 3,0 0,0
Organisasjon 3,1 3,1 0,0

Sum 378,8 372,8 -6,0 12
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Innbyggermedvirkning, demokrati og tillit
Demokrati i verden er pa retur, men det oppleves en generelt hgy tilfredshet i Norge.

Norge og nordiske land ligger i verdenstoppen i internasjonal sammenheng. Deltakelse i

politikk kan oppleves som utfordrende grunnet hets og hatefulle ytringer, og det er szerlig
vanskelig a rekruttere unge til politiske verv. Ved kommune- og fylkestingsvalget i 2023 var
det 61,2 % av befolkningen i Birkenes som benyttet seg av stemmeretten sin. Det er 3,6 %

feerre enn valget i 2019.

En nasjonal undersgkelse gjort av KS (kommunesektorens interesseorganisasjon) viser at
selv om kommunene gjgr mye for a innhente befolkningens mening mellom valg, er ikke

innbyggerne forngyde med hvordan politikere involverer dem i a Igse lokale problemer.

I en lokal innbyggerundersgkelse gjennomfgrt i 2021 vises tendenser til samme trend.

Pa spgrsmal om “mgte med din kommune” som handler om innbyggernes muligheter

til & pavirke kommunale beslutninger, hvordan kommunen fglger opp det som er blitt
lovet og hvordan folkevalgte i kommunen Igser lokale utfordringer, svarer Birkenesingene
rett under landsgjennomsnittet. Det samme gjelder pa spgrsmal om “tillit” som handler
om innbyggerne har tillit til at kommunen behandler like saker likt, om de har tillit til

at politikerne i kommunen arbeider for befolkningens beste og om de har tillit til at

kommunen fglger lover og regler.
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Verdiskaping og vekst

Agder har et arbeids- og naeringsliv som er mindre variert, og mer industritungt, enn mange andre regioner i Norge. Ca. 60% av alle jobber er i privat sektor, og her er

varehandel og bygg og anlegg de stgrste nzeringene. Birkenes har en hgyere andel ansatte i privat sektor enn snittet for Agder og Norge.

Arbeidsliv og kompetansebehov
Arbeidsledigheten registrert hos NAV Birkenes er andelen helt ledige pa 1,2% (32 stk) og

andelen ledige pa tiltak er 1,4% (39 stk). Delvis ledige er pa 0,8% (21 stk). Andel ufgre i
Birkenes er pa 15,7% (524 stk).

Agder har et hgyere sykefravaer enn landsgjennomsnittet. Sykefravaeret er hgyere blant
kvinner enn menn. | Birkenes er sykefravaeret pa 6,2%. Det er ogsa utfordringer knyttet til
kvinners yrkesdeltagelse og andelen deltidsansatte. Hele 55% av andelen sysselsatte som er

kvinner i Birkenes, jobber deltid.

NAV har gjennomfgrt en bedriftsundersgkelse i 2023 for a kartlegge arbeidsmarkedet i Agder.
1 2023 svarte 76% av bedriftene pa Agder om behov for arbeidskraft og kompetanse. Det er
totalt en mangel pa 2 864 stillinger pa Agder. Av bedriftene som ble spurt i undersgkelsen
oppgir 15% at de mislyktes med a finne ansatte med rett kompetanse og 10% av bedriftene
matte ansette noen med lavere eller annen formell kompetanse. 35% av yrkene innenfor de

ulike bransjene krever hgyere utdanning og 65% krever yrkesfaglig utdanning.

Handverksfag og naturvitenskapelige-, ingenigr- og tekniske fag er de fagomradene hvor flest

bedrifter oppgir mer behov som fglge av grgnn omstilling.

1 ANSVARLIG ANSTENDIG ARBEID 1 SAMARBEID INDUSTRI,
FORBRUK 0G 0G OKONOMISK

QO

FOR A NA MALENE INNOVASJON 0G
PRODUKSJON VEKST INFRASTRUKTUR

Birkenes er en kommune med hgy andel elever som velger yrkesfag, har lang tradisjon

med industri i kommunen og har et nzeringsliv som er opptatt av utvikling og omstilling.

| Birkenes er det flest arbeidsplasser lokalisert rundt Birkeland med 1 159 arbeidsplasser.

P Herefoss er det 28 arbeidsplasser og pa Engesland er det 30.

Birkenes er en aktiv industrikommune og har en hgyere andel ansatte i privat sektor enn
snittet for Agder og Oslo. 3B Fibreglass, “glassfiberen”, er kommunens hjgrnesteinsbedrift
og er kommunens stgrste arbeidsgiver. Av andre store bedrifter i kommunen er Uldal AS,
Scanflex AS, Foss fabrikker AS og KOAB AS. Selv om industrien skaper flest arbeidsplasser
er det registrert flest bedrifter innen jordbruk, skogbruk og fiske med totalt 184 bedrifter.

Dernest kommer bygge- og anleggsvirksomhet med 117 bedrifter.
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Senterstruktur og utbyggingsrekkefglge

For a fa til en helhetlig, langsiktig og planlagt utvikling ma man fastsette noen prinsipper for senterstruktur, utbyggingstakt- og rekkefglge. Det sier seg selv at en kommune ikke kan gjgre alt
pa en gang. Det vil bli aktuelt a se pa hvilke omrader i kommunen som skal prioriteres for utbygging med en klar plan for ngdvendig infrastruktur som krafttilgang og tilkobling til for eksempel
vann og avlgp. Det bgr legges opp til en avklaring rundt hvilke omrader som bgr defineres som omradesenter, lokalsenter eller grendesenter. Kriteriene som legges til grunn er blant annet
eksisterende befolkningsgrunnlag og realistisk forventing om utbygging og bosetting. Dessuten vektlegges prinsippene om samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, trygg skolevei og

tilgang pa teknisk infrastruktur.

Infrastruktur og kollektiv
Som grunnlag for all utvikling ligger behovet for infrastruktur. Vann, avlgp og tilgang pa kraft er ngdvendig infrastruktur. Kommunen har igangsatt et betydelig arbeid pa vann- og

avigpssiden, men det er fremdeles store behov, ogsa i fremtiden. Tilgang pa kraft har i mange ar blitt tatt for gitt, og det synes ogsa et etterslep pa utbygging og utvikling av kraftproduksjon.
| ssmmenheng med en definering av senterstruktur bgr det defineres ogsa hvor man trenger krafttilgang. Det ma sees i sasmmenheng med satsingen innen fornybar energi i
Kristiansandsregionen. Ikke bare er behovet mer energi, men det er ogsa avgjgrende med nettilgang og oppgradering av nettet for a fa stabil og forutsigbar energi. Dagenes kollektive tilbud
er begrenset til avganger til og fra Lillesand og Kristiansand. Innad i kommunen er det ellers ikke et kollektivtilboud. Kommunen vil jobbe for & se pa bedre Igsninger og forbedre dagens

kollektivtiloud, gang- og sykkelveier og etablering av innfartsparkeringer for a avlaste veinettet og de sentrumsnaere parkeringsomradene.

Utvikling av nzeringsarealer
| forslaget til kommuneplanens arealdel som er under arbeid er det foreslatt en utbygging av en rekke naeringsarealer. En satsing pa naring i kommunen krever en tydelig plan da det er

mange forhold som ma sees pa samtidig. Utvikling av naeringsarealer gar ofte i strid med andre viktige hensyn innen planlegging. Naeringsaktgrer trenger forutsigbare Igsninger og en
forutsigbar kommune. Det er et mal om a utvikle arealer som er egnet for en satsing pa grgnn naering og industri. Da trenger ogsa bedriftene tilgang pa kraft som det vil vaere behov for a

vurdere i forbindelse med arealstrategien. Det er foreslatt en utvikling som tar klimaendringene pa alvor og som kan tilby arealer som mgter et omstillingsdyktig- og villig naeringsliv.

Fokusomrader og mal som er vedtatt i kommunens landbruksplan
| vedtatt landbruksplan for Birkenes kommune er det vedtatt flere mal som legger premisser og fgringer for arealutviklingen i kommunen, som det blir naturlig 3 se pa i mgte med andre mal

om utvikling. Deriblant er det vedtatt mal som pavirker arealutviklingen gjennom fokusomradene driveplikt, kulturlandskap og gjengroing, kommunal jordvernstrategi, bosetting, satsing pa
lokale produkter og verdiskaping og klima, miljg og forurensing. Malet om kommunal jordvernstrategi er en direkte oppfglging av den nasjonale jordvernstrategien, i tillegg til de nasjonale

forventningene til kommunal planlegging.

Stedsutvikling og stedsidentitet
| Birkenes skal vi bygge videre pa og forsterke det enkelte steds seeregenhet og identitet i fremtidig arealutvikling i kommunen, herunder arkitektur, natur-, kultur- og landskapsverdier. Det

er ogsa et vedtatt mal i landbruksplanen at kommunen skal opprettholde og legge til rette for gkt bosetting pa bygdene som ma sees i sammenheng med de andre nevnte temaene og
forutsetningene i kommunen. Da det i mange tilfeller er vanskelig & leve av tradisjonelt landbruk, selv etter sammenslaing av driftsenheter, ma det utvises varsomhet med sammenslainger da
dette ofte kan ga pad bekostning av gnsket bosetting og etablering av alternative driftsformer. Kommuneplanens arealdel har avsatt omrader til bolig og naering bade pa Birkeland, Engesland

og Herefoss. Stedsutvikling bgr sees i ssmmenheng med utbyggingsrekkefglge og hvor og hvordan man skal prioritere en utbygging.



Tall, data og statistikk er hentet fra:

Statistisk sentralbyrd (SSB):

o Kommunefakta, Birkenes, https://www.ssb.no/kommunefakta/birkenes
o Befolkning, befolkningsframskrivinger pG kommunekart, https://www.ssb.no/befolkning/

paa-kommunekart-2022
. Tabell om folkemengde per. 1 januar. Registrert 2022, framskrevet i tre alternativer i 2050, https://www.ssb.

no/befolkning/befolkningsframskrivinger/statistikk/regionale-befolkningsframskrivinger

NAV:

. AAP, nedsatt arbeidsevne og ufaretrygd - statistikk, https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-

nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-statistikk

o Sykefraveer - statistikk, https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/sykefravar-statistikk

e Analyser fra NAV, bedriftsundersgkelsen 2023, https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/analyser-
fra-nav/arbeid-og-velferd/arbeid-og-velferd/bedriftsundersokelsen

Agdertall (Agder fylkeskommune sin statistikkbank):
. Befolkning, https://agdertall.no/befolkning/befolkningsutviklin

U Utdanning og kompetanse, https://agdertall.no/utdanning-og-kompetanse/grunnskole/#grunnskolepoen
o Neeringsliv, https://agdertall.no/naringsliv/

o Helse i befolkningen, https://agdertall.no/helse/helse-i-befolkningen,

o Arealregnskap, https://aqgdertall.no/areal-og-natur/arealregnska,

. Arbeidsliv, https://agdertall.no/arbeidsliv,

. Bolig og husholdninger, https://agdertall.no/bolig-og-husholdninger,

. Klima, https://agdertall.no/klima/

e Kommunepresentasjoner, Birkenes kommune, https://agdertall.no/annet-innhold/presentasjoner/

kommunepresentasjoner/

Folkehelseinstituttet (FHI):

. Folkehelserapporten - Helsetilstanden i Norge, https://www.fhi.no/he/folkehelserapporten/?term=

. Folkehelse i kommunene, folkehelseprofil og oppvekstprofil for Birkenes, https://www.fhi.no/he/folkehelse,
folkehelseprofil/

o Kommunehelsa statistikkbank, https://khs.fhi.no/webview,

Kommunenes interesseorganisasjon (KS):

. Status kommune 2023, https://www.ks.no/status-kommune/kart/region?r=4216

. Statistikk om kommuneansatte, Birkenes, https://www.ks.no/nye-kartregioner/norge-i-tall/statistikk-om-

kommuneansatte/region?r=4216

° Fremtidsverktgyet 2040, https://www.ks.no/fagomrader/innovasjon/norge-2040/

Ungdata:
. Kommunerapporter, ungdata junior 2022, mellomtrinnet Birkenes kommune, https://www.ungdata.no,

wp-content/uploads/reports/Agder Birkenes 2022 Barneskolen Kommune.pdf

° Kommunerapprter, ungdata 2022, ungdomstrinnet Birkenes kommune, https://www.ungdata.no/wp-

content/uploads/reports/Aqgder Birkenes 2022 Ungdomsskolen_Kommune.pdf

Annet:

. Miljgdirektoratet, klima, https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/

. Valgdirektoratet, Valgresultat kommunestyrevalg 2023, https://www.valgresultat.no/valg/2023/ko/
agder/birkenes

. Norsk klimaservicesenter, klimaprofil for Agder, https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/agder

. NOU 2023:17, utredning fra Totalberedskapskommisjonen avgitt til Justis- og beredskapsdepartementet

. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2023-2027)

o Prop. 121 S, oppdatert jordvernstrategi av Landbruks- og matdepartementet

. Masteroppgaven “Seniorenes boligstrategi” av Trude Murberg og Marianne Rged fra 2019

o Birkenes kommune sin innbyggerundersgkelse fra 2021

. Birkenes kommune sin handlings- og gkonomiplan 2023-2026

. Birkenes kommune sin boligstrategi 2018-2040

. Birkenes kommune sin gkonomirapport for 1. tertial 2024

. Agenda Kaupang, “boligbehov for eldre innbyggere fram mot 2040”, 2023

Birkenes kommune




